
 

                                           Legge Regionale 04.02.2016, n.2 recante “Riordino del sistema delle autonomie locali della Sardegna” 

 

OORRIIGGIINNAALLEE  

  

DDEELLIIBBEERRAAZZIIOONNEE  DDEELLLL’’AAMMMMIINNIISSTTRRAATTOORREE  SSTTRRAAOORRDDIINNAARRIIOO  

NN°°  113322  ddeell  3300//1111//22002211  

OOGGGGEETTTTOO::  LLLLPP__PPTTOOPP  22002211//22002233__VVAARR0022__  AAPPPPRROOVVAAZZIIOONNEE  MMOODDIIFFIICCAA  NN..22  AALL  

PPRROOGGRRAAMMMMAA  TTRRIIEENNNNAALLEE  DDEELLLLEE  OOPPEERREE  PPUUBBBBLLIICCHHEE  22002211//22002233  EEDD  

EELLEENNCCOO  AANNNNUUAALLEE  22002211  

 

Addì 30 del mese di Novembre dell’anno 2021 alle ore 11.00 , nella sede di  Carbonia 

 

L’AMMINISTRATORE STRAORDINARIO DELLA PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA 
ING.  MARIO MOSSA 

Nominato con 

Delibera G.R. n. 58/35 del 27.12.2017 

“L.R. 4 febbraio 2016, n. 2, art. 24 "Riordino delle circoscrizioni provinciali". Nomina amministratori straordinari delle Province di Sassari, Nuoro, 
Oristano e Sud Sardegna.Nomina amministratore straordinario con funzioni commissariali della Provincia di Cagliari.” 

 

Assunti i poteri della Giunta Provinciale 

Assistito dal Segretario Generale Dr.ssa Lucia Tegas 

DELIBERA 

- di approvare, accertato che la medesima riporta i pareri previsti dall'art. 49 del D. Lgs. 267/2000", la 

proposta di Deliberazione dell’Area Lavori Pubblici n. 184 del 29/11/2021 che si riporta di seguito 

integralmente; 

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 

D.lgs n. 267/2000.
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Area Lavori Pubblici Servizio Progettazione e Manutenzione 

Proposta di deliberazione 

Richiamati 

- l’art.21 comma 1 del DLgs.50/2016 che prevede che gli Enti Pubblici, tra cui le Province, sono tenuti a 

predisporre ed approvare un programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti 

annuali; 

- il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti in data 16 gennaio 2018, n.14 avente ad 

oggetto “Regolamento recante procedure e schemi – tipo per la redazione e la pubblicazione del 

programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per l’acquisizione di forniture e 

servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamento annuali”. 

Dato atto che 

- Il programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui 

valore stimato sia pari o superiore a 100.000 euro e indicano, previa attribuzione del codice unico di 

progetto di cui all’articolo 11, della legge 16 gennaio 2003, n. 3, i lavori da avviare nella prima 

annualità, per i quali deve essere riportata l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati sullo stato di 

previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in base a contributi o risorse dello Stato, delle 

regioni a statuto ordinario o di altri enti pubblici. 

Atteso che 

- Con deliberazione in data 05/02/2021, n.8, l’Amministratore ha adottato il Programma Triennale dei 

lavori pubblici 2021/2023 e l’elenco annuale dei lavori dell’anno 2021; 

- Con deliberazione in data 05/02/2021, n.8, l’Amministratore ha approvato la modifica n.1 al 

Programma Triennale 2021/2023 e dell’elenco annuale 2021; 

- è necessario procedere ad una seconda modifica del Programma Triennale delle Opere Pubbliche 

2021/2023 e dell’elenco annuale 2021, documenti che fanno parte integrante del DUP e del bilancio di 

previsione per gli esercizi finanziari 2021/2023. 

Visto il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti in data 16/01/2018, n.14, e in particolare: 

- l’art.5 comma 9, secondo cui i programmi triennali di lavori pubblici sono modificabili nel corso 

dell’anno, previa apposita approvazione dell’organo competente, nel rispetto di quanto previsto 

dall’articolo 21, comma 1, secondo periodo, del codice, qualora le modifiche riguardino: 

a) la cancellazione di uno o più lavori già previsti nell’elenco annuale; 

a) l’aggiunta di uno o più lavori in conseguenza di atti amministrativi adottati a livello statale o 

regionale; 
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b) l’aggiunta di uno o più lavori per la sopravvenuta disponibilità di finanziamenti all’interno del 

bilancio non prevedibili al momento della prima approvazione del programma, ivi comprese le 

ulteriori risorse disponibili anche a seguito di ribassi d’asta o di economie; 

c) l’anticipazione della realizzazione, nell’ambito dell’elenco annuale di lavori precedentemente 

previsti in annualità successive; 

d) la modifica del quadro economico dei lavori già contemplati nell’elenco annuale, per la quale si 

rendano necessarie ulteriori risorse; 

- l’art.5 comma 11, secondo cui “un lavoro non inserito nell’elenco annuale può essere realizzato 

quando sia reso necessario da eventi imprevedibili o calamitosi o da sopravvenute disposizioni di 

legge o regolamentari. Un lavoro non inserito nell’elenco annuale può essere altresì realizzato sulla 

base di un autonomo piano finanziario che non utilizzi risorse già previste tra i mezzi finanziari 

dell’amministrazione al momento della formazione dell’elenco, avviando le procedure di 

aggiornamento della programmazione”; 

- l’art.5 comma 10, secondo cui “le modifiche ai programmi di cui al comma 9 sono soggette agli 

obblighi di pubblicazione di cui all’articolo 21, comma 7 e 29, commi 1 e 2, del codice”. 

Preso atto che: 

- con Decreto dell’Amministratore Straordinario n. 3 del 16.01.2021 si è provveduto ad individuare 

all’interno delle Aree in cui si articola la macrostruttura dell’Ente: 

1) quale struttura referente per la redazione del programma triennale dei lavori pubblici l’AREA 

LAVORI PUBBLICI e quale soggetto referente il Dirigente; 

2) quale struttura per la redazione del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi l’AREA 

APPALTI E CONTRATTI, WELFARE E CULTURA, quale soggetto referente il dirigente; 

Considerato che  

- con Deliberazione in data 28/12/2020, n.188, l’Amministratore Straordinario, con funzioni di Giunta 

Provinciale, aveva approvato il progetto ad oggetto “Accordo Quadro per la manutenzione degli edifici 

scolastici e delle sedi amministrative del Sulcis Iglesiente - Biennio 2020-2021 (CUP 

J58B20000570003)”, che prevedeva una spesa complessiva pari a € 500.000,00; 

- con Deliberazione in data 28/12/2020, n.190, l’Amministratore Straordinario, con funzioni di Giunta 

Provinciale, aveva approvato il progetto ad oggetto “Accordo Quadro per la manutenzione degli edifici 

scolastici e delle sedi amministrative del Medio Campidano e della ex-Provincia di Cagliari - Biennio 

2020-2021”, che prevedeva una spesa complessiva pari a € 500.000,00; 

- con Determinazione in data 30/12/2020, n.452 e n.444 il Dirigente dell’Area Lavori Pubblici aveva 

assunto determinazione a contrattare per la conclusione di un Accordo quadro con un unico operatore 

economico, senza riapertura del confronto competitivo, ai sensi ai sensi dell’art.54 comma 3 del 

DLgs.50/2016 per l’affidamento (mediante contratti applicativi specifici) di lavori di manutenzione degli 

edifici scolastici e delle sedi amministrative rispettivamente del Sulcis Iglesiente e del Medio 

Campidano e della ex-Provincia di Cagliari; 
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- in esito alla presentazione presso il Consiglio Regionale della Sardegna della proposta di Legge di 

“Riforma dell’assetto territoriale della Regione. Modifiche alla Legge Regionale n.2 del 2016 alla 

Legge Regionale n.9 del 2006 in materia di demanio marittimo e disposizioni urgenti in materia di 

svolgimento delle elezioni comunali” (approvata con Legge della Regione Sardegna 12 aprile 2021, 

n.7, pubblicata in data 15 aprile 2021 sul BURAS n.24) erano state sospese le procedure di selezione 

dell’operatore economico in attesa della definizione del nuovo assetto territoriale; 

- a seguito del successivo ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri n.31 del 23 giugno 2021, 

pubblicato nel BURAS in data 8 luglio 2021, e l’impugnazione della citata Legge Regionale 12 aprile 

2021, n.7 innanzi alla Corte Costituzionale, è stato dato mandato ai professionisti incaricati di 

adeguare i progetti relativi agli accordi quadro tenendo conto del confermato assetto territoriale; 

- contestualmente alla revisione progettuale, si è ritenuto opportuno prevedere un incremento del valore 

del quadro economico dei due accordi quadro portandoli da 500 mila euro a un milione di euro per 

aderire al meglio al quadro evolutivo del fabbisogno manutentivo degli stabili provinciali e dare un 

maggiore respiro allo strumento dell’accordo quadro. 

Ritenuto opportuno 

- Ai sensi dell’art.5 comma 9 del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti in data 

16/01/2018, n.14, provvedere all’approvazione di apposita modifica da parte dell’organo competente, 

nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 21, comma 1, secondo periodo, del codice, relativa agli 

interventi riportati di seguito: 

Descrizione intervento Importo quadro economico modificato 

Accordo Quadro per la manutenzione degli edifici scolastici e 

delle sedi amministrative del Sulcis Iglesiente - Biennio 2020-

2021 

€ 1.000.000,00 

Accordo Quadro per la manutenzione degli edifici scolastici e 

delle sedi amministrative del Medio Campidano e della ex-

Provincia di Cagliari - Biennio 2020-2021 

€ 1.000.000,00 

Atteso che 

- dal punto di vista del diritto comune, l’accordo-quadro realizza un pactum de modo contrahendi, 

consiste cioè in un contratto “normativo” dal quale non scaturiscono effetti reali o obbligatori, ma la cui 

efficacia consiste nel “vincolare” la successiva manifestazione di volontà contrattuale delle stesse parti 

(ANAC, AG n. 8, 22 giugno 2011); 

- né in fase di previsione, né in fase di esecuzione, la stipulazione dell’accordo quadro o la procedura 

per la scelta del contraente, in sé, legittima l’inserimento di appositi stanziamenti in bilancio, ma ad 

essere oggetto di considerazione, previsione e di eventuale impegno devono essere i contratti 

attuativi che si prevede di porre in essere ed il loro valore, per cui è necessario provvedere ad 

apposite e congrue previsioni di bilancio (Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo della 

Campania, Del/Par n.77 /2018). 
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Visto 

- la proposta di modifica n.2 del programma triennale dei lavori pubblici 2021/2023 e dell’elenco 

annuale dei lavori 2021, redatti dall’ing. Mario Mammarella in qualità di responsabile della 

programmazione, sulla base, costituito dai seguenti elaborati 

Scheda A: Quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma 

Scheda B: Elenco elle opere incompiute; 

Scheda C: Elenco degli immobili disponibili; 

Scheda D: Elenco degli interventi del programma; 

Scheda E: Interventi ricompresi nell’elenco annuale; 

Scheda F: Elenco degli interventi presenti nell’elenco annuale del precedente programma triennale e 

non riproposti o non avviati. 

Dato atto che 

- il bilancio di previsione finanziario deve essere redatto secondo il principio della competenza 

potenziata e devono essere iscritte le spese in relazione agli esercizi di scadenza dell’obbligazione; 

- il Programma triennale dei lavori pubblici, il programma biennale dei beni e servizi ed i relativi schemi 

approvato con il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti in data 16/01/2018, n.14, 

prevedono che le opere vengano iscritte nei singoli esercizi della programmazione secondo i criteri di 

cui al medesimo decreto. 

Visto altresì 

- l’art.42 comma 2 lettera b) del DLgs.267/2000 secondo cui il Consiglio ha competenza per 

l’approvazione dei programmi triennali e elenco annuale dei lavori pubblici. 

Ritenuto opportuno: 

- approvare la modifica n.2 al Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2021/2023 e all’elenco 

annuale dei lavori 2021, redatto in conformità alle previsioni programmatiche dell’Amministrazione ed 

allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale. 

Visto 

- Il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti in data 16/01/2018, n.14; 

- Il codice unico degli appalti e delle concessioni approvato con DLgs.50/2016; 

- Il Regolamento di attuazione del codice sugli appalti, approvato con DPR 207/2010, per la parte 

ancora vigente; 

- Le Linee guida ANAC; 

- La LR n.8/2018; 

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico sull'ordinamento degli Enti Locali); 

- il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle Pubbliche Amministrazioni); 

- la Legge della Regione Sardegna 4 febbraio 2016, n. 2; 
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- La Deliberazione dell’Amministratore Straordinario in data 22.02.2021, n.18, ad oggetto: 

“Approvazione progetto documento unico di programmazione 2021- 2023”; 

- La Deliberazione dell’Amministratore Straordinario, avente poteri del Consiglio Provinciale, in data 

09.03.2021 n.7, ad oggetto: “– Approvazione” – Bilancio di Previsione 2021/2023; 

- la Legge n.29/2016 della Regione Sardegna che all'art.1, comma 1, prevede la proroga degli 

Amministratori Straordinari fino all'insediamento dei Presidenti eletti a seguito delle elezioni di 

secondo grado previste dalla citata legge. 

PROPONE DI  DELIBERARE  

1. di approvare tutto quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente richiamato e 

riportato; 

1. di approvare la modifica n.2 al Programma Triennale 2021/2023 e dell’elenco annuale 2021, 

approvato con propria precedente deliberazione n. 8 del 05.02.2021 redatto in conformità alle 

previsioni programmatiche dell’Amministrazione ed allegato al presente provvedimento per farne parte 

integrante e sostanziale; 

2. di dare atto che la modifica al Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2021/2023 e all’elenco 

annuale dei lavori 2021 costituiscono parte integrante del Documento Unico di Programmazione 

(DUP) 2021/2023, nonché allegati al bilancio finanziario di previsione 2021/2023; 

3. di dare atto che le risorse per il finanziamento degli interventi ricompresi nel programma triennale dei 

lavori pubblici 2021/2023 e l’elenco annuale 2021, saranno previste in sede di stesura del bilancio di 

previsione dell’Ente; 

4. di dichiarare immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del 

D. Lgs n. 267/2000. 

 

Allegati:  

 

1. Modifica N.02 al Programma triennale dei lavori pubblici 2021/2023 e l’elenco annuale 2021 

Redatto: Patrizia Desogus 

   

 



Amministrazione Provinciale del Sud Sardegna

Pareri

184

LLP_PTOP 2021/2023_VAR02_ APPROVAZIONE MODIFICA N.2 AL PROGRAMMA TRIENNALE
DELLE OPERE PUBBLICHE 2021/2023 ED ELENCO ANNUALE 2021

2021

Servizio Progettazione e Manutenzione

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

30/11/2021

Area Finanziaria

Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Speranza Schirru

Parere Contabile

In ordine alla regolarita' contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate

F.to Digitalmente
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2021

Servizio Progettazione e Manutenzione

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

29/11/2021

Ufficio Proponente (Servizio Progettazione e Manutenzione)

Data

Parere Favorevole

Ing. Mario Mammarella

Parere Tecnico

In ordine alla regolarita' tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate

30/11/2021

Area Finanziaria

Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Speranza Schirru

Parere Contabile

In ordine alla regolarita' contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate



Deliberazione dell’Amministratore Straordinario n° 132 del 30/11/2021 

Documento sottoscritto con firma digitale 

Di quanto sopra è redatto il presente verbale. 

 L’Amministratore Straordinario Il Segretario Generale 

 Ing. Mario Mossa Dr.ssa Lucia Tegas 

Informazioni di pubblicazione 

Si informa che la presente deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio Provincia Sud Sardegna 

raggiungibile all’indirizzo: 

trasparenza.provincia.sudsardegna.it/portale/albopretorio/albopretorioconsultazione.aspx 

li 30/11/2021 

   

Certificato di avvenuta pubblicazione e di esecutività 

Certifico che la presente deliberazione:  

- Su conforme attestazione del messo è stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio; 

- É diventata esecutiva il 30/11/2021 ai sensi dell’art. 134 del D. Lgs. 267/2000 (T.U. Enti Locali); 

li 30/11/2021 

  Il Segretario Generale 

  Dr.ssa Lucia Tegas 

 


